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Bogota, D.C., Octubre de 2025

Presidente

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Honorable Senador

Congreso de la Republica

Ciudad

Secretario General

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Presentacion del Proyecto de ley “Por medio de la cual se adiciona un
numeral al articulo 301 de la ley 906 de 2004 — codigo de procedimiento penal,
para reconocer como situacion de flagrancia la localizacién en tiempo real de
dispositivos electrénicos hurtados y se dictan otras disposiciones.”

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 52 de
1992, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de
“Por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 301 de la ley 906 de 2004
— codigo de procedimiento penal, para reconocer como situacion de flagrancia la
localizacion en tiempo real de dispositivos electrénicos hurtados y se dictan otras
disposiciones.”

Cordialmente,

Congreso de laRepublica
artido Alianza Social Independiente
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1. ARTICULADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA 1
SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY N.° 25| DE 2025 |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO 301
DE LA LEY 906 DE 2004 — CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, PARA
RECONOCER COMO SITUACION DE FLAGRANCIA LA LOCALIZACION EN
TIEMPO REAL DE DISPOSITIVOS ELECTRONICOS HURTADOS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

" EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modificacién del articulo 301 de la Ley 906 | de 2004.
Adicidnese un nuevo numeral al articulo 301 de la Ley 906 de 2004, el cual
: quedara asf :

- Articulo 301. Flagrancia. Se entendera que hay ﬂagranCIa cuando §
() I
. 6. También se considerara s:tuaCIon de flagrancia, para efectos de captura’
y procedimientos _inmediatos, aquella en la cual, tras la comision de un
hurto u otro delito contra el patrimonio econémico, se obtengan datos de
localizacion en tiempo real de un objeto o dispositivo electrénico sustraido,
a_través de mecanismos de rastreo o geolocalizacién ‘activados
legitimamente por la victima u ofendido, que indiquen de manera precisa el
_lugar donde se encuentra dicho objeto. En tal sbpuesto,- la autoridad policial
-queda facultada para ingresar sin_orden judicial previa al lugar 'sefialado,
exclusivamente con el fin de recuperar el objeto y aprehender a/ presunto
autor o) Dart/cme srempre que:

a)la /ntervenCIon ocurra inmediatamente despues de conOCIdo e/ paradero

X (sm dilacibnes injustificadas).
b) _Exista _certeza razonable de la f/ab/I/dad de la lnformaCIon de -
geolocalizacién.

“¢) Se informe de manera inmediata y detallada al fiscal de turno y al /uez
de control de qarant/as sobre las crrcunstanc:las del operat/vo

Paragrafo. La facultad descrita en este numeral. se ejercera con . estricta
observancia de los principios de necesidad y proporcionalidad. La PoI|C|a debera
levantar un acta circunstanciada de la diligencia, indicando la fuente de la
informacioén de ubicacion, ‘el tiempo transcurrido desde el hecho delictivo .y los
resultados de la actuacion. En caso de error en la ubicacién o si el objeto no fuere
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hallado, las evidencias obtenldas no podran ser usadas en contra de terceros
ajenos y deberan guardarse las debidas reservas sobre la intimidad del lugar
allanado. El juez competente, al revisar la legalidad de la actuacion, valorara el
cumplimiento estricto de los presupuestos aqui previstos.

Articulo 2. (Obtencién de datos de localizacion). En desarrollo de lo anterior,
cuando la victima de un hurto u delito relacionado aportare a la autoridad datos
de geolocalizacién en tiempo real de su dispositivo o bien hurtado, la Policia
Judicial podra actuar de inmediato sobre dicha informacion. Las empresas de
telecomunicaciones, proveedores de aplicaciones de rastreo u otras personas que
administren sistemas de localizacion deberan colaborar prestamente, en el
marco de la ley, para facilitar los datos que se requieran con el fin exclusivo de la
recuperacion del objeto. Dicha colaboracion solo procedera ante solicitud formal
de autoridad competente en casos flagrantes como el descrito en el articulo
anterior, quedando sujeta a control judicial posterior. (Nota: Este articulo busca
asegurar que si se requiere asistencia de terceros —p. ej. una compafia
telefonica— para obtener o confirmar la ubicacién, puedan hacerlo legalmente de
forma expedita en casos de flagrancia).

Articulo 3. (Capacitacion y protocolos). La Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacién, en el plazo de 3 meses desde la promulgacién de la
presente ley, actualizaran sus protocolos de actuaciony capacitaran a su
personal en la aplicacion de las nuevas disposiciones sobre -allanamiento por
geolocalizacion. En particular, se instruira a los agentes sobre la verificacion de la
informacion de rastreo provista por las victimas, la coordinacion con los fiscales
para la posterior legalizacion de la diligencia, y las medidas a tomar para respetar
derechos fundamentales de terceros durante el ingreso y registro del lugar
sefialado.

Articulo 4. (Vigencia y derogatorias). La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Senador,
[~ /7

v

JAIRQ'ALBERTO CA TELLANOS

Congreso de la Republica
Pdrtido Alianza Social Independiente
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Exposicién de motivos

El Articulo 1 introduce en el cuerpo normativo la figura de la flagrancia por
geolocalizacion. Se inspira en la nocion de “rastros del delito” ya reconocida en
legislaciones como la argentina y la colombiana, adaptandola explicitamente a la
era digital. De esta forma, se llena el vacio legal identificando como flagrante la
situaciéon donde un dispositivo robado transmite su ubicacion y esta
es aprovechada de inmediato para perseguir al delincuente. La redaccion limita
con claridad el alcance: solo delitos contra el patrimonio (ej. hurto, robo), solo
dispositivos propios de la victima (evitando asi que la policia use cualquier tracker
arbitrariamente), y solo si la reaccion es realmente inmediata a la comisidn del
delito. Se agrega la obligacién de notificacion inmediata a un fiscal/juez para que
haya control a posteriori, cumpliendo asi con el mandato constitucional de
control judicial, aunque sea diferido por la urgencia. .

Asimismo, el paragrafo impone criterios de proporcionalidad: la policia no puede
excederse en su accionar (debe ir exclusivamente tras el objeto robado y el
sospechoso, no aprovechar para otras pesquisas), y debe documentar todo. Esto
servira para que el juez, en la audiencia de legalizacion posterior, compruebe si
efectivamente se daban las circunstancias que justificaban el allanamiento sin
orden. En caso de abuso o error (p.ej. que la ubicacién fuese incorrecta y se allané
a un inocente), el incidente quedara documentado y podria generar la nulidad de
lo actuado o incluso responsabilidad para los agentes. Estas previsiones
buscan dar confianza tanto a la ciudadania como a los operadores
judiciales de que la medida no sera un cheque en blanco, sino una excepcion
precisa y fiscalizable.

El Articulo 2 complementa la reforma previendo la cooperacion de terceros en la
obtencion de los datos de localizacion. Esto esta en linea con leyes como la
mencionada de Per (D.L. 1182) que obligan a las compariias telefénicas a brindar
informacion de geolocalizacién en casos de emergencia o flagrancia. En nuestro
contexto, si bien muchas veces el propio usuario obtiene la ubicacién mediante
aplicaciones personales, podria requerirse confirmar la posicion via el operador
celular o una plataforma de rastreo. La norma habilita esa colaboracion
inmediata sin tramites engorrosos, dado que el tiempo es critico, pero
acotandola solo a estos supuestos y bajo solicitud formal (documentada) de la
autoridad. Nuevamente, se prevé control judicial posterior, lo que disuade un uso
indiscriminado.

El Articulo 3 subraya la importancia de la capacitacion y directrices claras.
Como ha sefialado el fiscal Fenoll en Cérdoba, a veces los policias temen
intervenir por falta de criterios unificados y por miedo a sanciones. Es vital que
exista un protocolo unificado que baje desde las altas esferas de Fiscalia y
Policia a todos los niveles, indicando cémo actuar en estos casos para garantizar
que se aprovechen las herramientas tecnolégicas sin caer en ilegalidades. Esto
incluye, por ejemplo, coordinar que en cada distrito haya un fiscal de turno
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facnmente Iocallzable para consultar o] lnformar durante la’ operacion, y que los
policias sepan delimitar el alcance del allanamiento (por ejemplo, si la sefial indica

-un edificio de varios departamentos ¢,como proceder? POSIblemente acotando_

por intensidad de sefial, con -caninos electronicos, efc., siempre minimizando
intrusion a terceros). "La capaC|taC|on garantlzara que la. Ieyse* -aplique
efectivamente y no quede Ietra muerta por temor 0 desconOCImlento t '

i
I

Por ultlmo el Articulo 4 establece Ia vigencia y la cIausula derogatorla de rlgor
para dar seguridad juridica a Ia lmplementamon mmedlata dela reforma

DerechoComparado y Considéraci'onés Finales

La adopmon de esta Ieglslamon ublcarla a nuestro pals entre Ios ploneros enla -
region ‘en aprovechar plenamente la- tecnologia- para la persecucion penal de

manera equilibrada. Como vimos, Argentina ya permite de facto ‘este tipo de
operativos amparandose en-la interpretacion de flagrancia, mientras que México
ha validado jurisprudencialmente la vigilancia tecnoldgica inmediata. Otros paises
aun discuten reformas similares; por ejemplo, en Colombia recientemente se ha
planteado ' publicamente la |dea de “allanamientos exprés”, para ‘celulares
robados tras casos sonados. en Bogotd, lo que indica que la preocupamon es
Compartlda a nivel comparado Esta ley podrla servir de modelo para esas
Jurlsdlcmones CoL

Es importante destacar que la medida solo procede en casos muy especificos,
tal como se ha disefiado: |nmed|atamente luego del. hurto y con dispositivos de
localizacién activados. No aplica, por ejemplo, para investigaciones tardias
donde dias después se sospecha que un objeto robado esta en cierto lugar (alli
regira la via normal de orden-de allanamiento). Tampoco autoriza ‘interceptar
comunicaciones ni otro tipo de VlgllanCIaS invasivas — se limita a localizacion fisica
de objetos propiedad de la-victima. De este modo; se circunscribe a los .
supuestos en que hay un alto. grado de certeza y necesidad urgente, ewtando,‘

-abrir 18 puerta a excesos en la invocacion de flagrancia. La dlstlnCIon entre un

caso inmediato y uno dlferldo queda clara también en la practica: el fiscal Fenoll

advertla con razén que “el dia siguiente o dias después” de un robo ya no cabria
entenderlo como inmediato, debiendo.entonces si tramitar la orden jUdIClal normal:
Nuestra ley incorpora esa precaucnon temporal.

En términos-.de derechos fu'ndamentales' la excepC|on propuesta busca
mantener el-equilibrio constltu0|onal 'Si bien se flexibiliza la garantia domiciliaria
en-un aspecto puntual, se lo hace sobre la base de evidencia objet/va y -
ver/flcab/e(la sefial GPS) y bajo un estandar equarable a'la flagrancia tradlmonal

Ademas, el control judicial posterlor garantiza que, si la policia actuo sin la causa
real de flagrancia, cualquier resultado de ese allahamiiento podria ser invalidado. _
Esto es similar a como se tratan otras excepciones (por ejemplo, una detencion
por sospecha razonable: si luego no se justifica, la prueba se excluye). En-

: consecuencna no se vulnera el nucleo esencial del derecho a la |nV|oIab|I|dad
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del domlCI|IO sino que se regula una nueva sntuacnon que antes no exnstla mas
que en la practica cotidiana.

Finalmente, cabe resaltar el impacto esperado: con esta ley, un ciudadano que
sufra el robo de su teléfono y logre rastrearlo podra contar con la accién inmediata
de la Policia para recuperarlo, en lugar de oir que “no se puede” por tramites
burocraticos. Esto aumentara la denuncia de estos delitos, pues muchos hoy
ni acuden a la autoridad al considerarlo indtil, y desalentara a los ladrones que
ya no tendran via libre de varias horas para deshacerse del botin. La seguridad
ciudadana se vera fortalecida sin menoscabo significativo de derechos
individuales, cumpliendo con el mandato del Estado de brindar proteccion eficaz
a sus ciudadanos.

Conflictos de Intereses- Articulo 291 de la ley 5 de 1992.

El articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los
congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracién, y que la Ley determinara lo
relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033
de 2009, definio lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas,
en ese sentido dispuso:

“...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion
0 votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consangum/dad segundo de
afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales
se entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido
se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
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siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. :

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo.

El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacioén del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, dlsc:/pl/nar/as o]

fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicarad el réegimen de conflicto de
intereses para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o
participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la
Ley 5de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en
Sentencia del afio 20221, estableciendo que:

“‘Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio
de una funcién oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada,
en el orden moral o material, surgird un conflicto de intereses. Si la ley

! Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia, Radicacién ntimero: expediente 11001-03-15-000-2002-0447-
01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

AUl “*sﬁw DEMOCRACE,

Cra 7No 8- 68 Ed1f1c10 Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: Jairo.castellanos@senado.gov.co



protege el interés, sera licito; pero si se pers:gue con f/nes persona/es
particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 20102 sobre el conflicto de interés se
conceptud:

“La institucién del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el
gjercicio legitimo de la funcién legislativa y el aprovechamiento de esta
funcién por parte del congresista para obtener beneficios personales o en
favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas,
no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad,
en abstracto, hipétesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores
sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como
el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser
abogado un congresista estaria impedido para participar en la aprobacion
de una ley que expida el estatuto de esa profesién; que por ser indigena
estaria impedido para participar en el tramite de la ley organica que
reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser propietario
estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto
predial; o que por encajar en la definicién legal de victima del conflicto
estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que
establece de manera general las reglas de resarcimiento a las VICt/mas de
la violencia en Colombia.

En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la
circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que
convierta al congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores
gfemplos las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy
significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles,
las victimas del conflicto.

No fodos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos,
pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacién y la generalidad
de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto, Radicacién niimero: 2042 (21 de octubre
de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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congresistas podrian quedar incluidos.

- Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues
a pesar de que un congresista podria convertirse en destinatario de alguna
de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque
favorecerlo directa, exclusiva y especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso
en un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto
objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte
un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser
actual, particular y directo.

Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no
existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el
congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

Del Honorable Senador,

Congreso de la "epubllca
Partido Alianza Social Independiente
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Cadigo de Procedimiento Penal de Colombia, Ley 906 de 2004, Art. 301
(Definicion de flagrancia)

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México — Tesis aislada
1a. XV/2022 (Detencién en flagrancia mediante videovigilancia).
Declaraciones del Fiscal Marcelo Fenoll (Cérdoba, Argentina) sobre
flagrancia y geolocalizacién de objetos robados.

Caso divulgado en medios colombianos sobre la imposibilidad de allanar
un inmueble para recuperar un celular rastreado sin orden judicial.
Decreto Legislativo 1182/2015 del Pert (Acceso policial a datos de
geolocalizacion en casos de flagrancia y delitos graves).

Sentencia del Tribunal Supremo de Espafa, Sala Penal, 17/11/2022 -
acceso excepcional a datos de GPS sin autorizacion judicial (Caso de
vehiculo alquilado)palabrasdelderecho.com.ar.

Articulo periodistico “La trazabilidad de un celular robado es rastro de
flagrancia” — Hoy Dia Cérdoba (18/07/2024)hoydia.com.arhoydia.com.ar.
Articulo periodistico “Hombre encontré su celular robado gracias al GPS,
pero no pudo recuperarlo” — Infobae (09/08/2023)infobae.com.

Articulo “Controversia por utilidad del GPS” - Vivir en El Poblado
(2012)vivirenelpoblado.comvivirenelpoblado.com (que ilustra el problema
desde hace afios).

Cada una de estas fuentes y antecedentes apoya la necesidad y la legitimidad de
la reforma aqui propuesta. Con este proyecto de ley, se da un paso hacia un
sistema penal mas eficiente en la era digital, cerrando la brecha entre las
capacidades tecnoldgicas disponibles y las facultades legales de reaccion del
Estado frente al delito. La aprobacion de esta iniciativa legislativa significara que
la préxima vez que un ciudadano ubique su teléfono robado en el mapa, la ley
estaré de su lado para que las autoridades actlen ahora y no cuando ya sea
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